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ACAO CIVIL PUBLICA CIVEL N° 0900012-66.2019.8.24.0070/SC

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
REU: INSTITUTO O BARRIGA VERDE

DESPACHO/DECISAO

1. Trata-se de Ag¢ao Civil Pl’lbliC? de Di§solu¢ﬁo de Associacado c/c
Exigéncia de Contas ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
SANTA CATARINA em face da ASSOCIACAO INSTITUTO BARRIGA VERDE.

Afirmou que a requerida ¢ pessoa juridica de direito privado,
registrada como sem fins econdémicos e lucrativos, cuja finalidade € voltada a
assisténceia ¢ desenvolvimento social, beneficiente, filantropica, cientifica, cultural,
csportiva, recreativa, tecnologico, de consultoria ¢ assessoria a pesquisa, a extensdo,
a sande, a educacdo, a comunicacdo, a0 meio ambiente e ao desenvolvimento de
projetos em geral, apoio em administragdo ¢ sistemas puablicos ¢ privados, terceiro
setor ¢ responsabildidade social.

Destacou que, ndo obstante, foi instaurado um procedimento
administrativo para apurar desvio dc finalidade, tendo sido apurados, dc 2012 a
2017, pagamentos em quantia superior a RS 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais)
decorrentes de contratos com Orgdos plblicos estaduais e municipais relativos a
execugdo de servigos de organizagdo, planejamento e realizagdo de concursos
publicos e processos seletivos, ndo tendo sido revertidos em prol das finalidades
institucionais, o que revela a dedicagdo a atividades empresariais.

Discorreu que, no site da requerida, ha apenas dois projetos sociais: a)
Projeto APATA - sem informagao de efetiva execugdo; b) Projeto Jovem Escritor -
das 04 (quatro) publicagdes apoiadas, 03 (trés) sdo de autoria de WANDERLEI
SALVADOR, integrante da Diretoria ¢ Conselho Fiscal da requerida, marido da
presidente e fundadora da requerida, pai de empresario integrante da Diretoria e
Consclho Fiscal, revelando a utilizacdo de recursos auferidos pela requerida para
promover seu proprio integrante.

Ponderou ainda que, apesar dos cursos indicados pela requerida

(Departamento Pessoal; Oficinas de Meio Ambiente; Plano Municipal de Educagio
de Ouro; e Atos de investidura e posse nos cargos de prefeito, vice e vereador), ndo
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houve qualquer registro de curso realizado perante a Geréncia de Educa¢io de Taio.
Outros cursos foram ministrados e pagos por entes municipais, porém, sem fins
socials, mas visando a obten¢do de lucros.

Destacou que a pratica revela a atuagdo da requerida como verdadeira
empresa privada, mas travestida de entidade de interesse social; que ndo se tem
noticias de outras a¢des sociais, mas apenas de realizacdo de atividades que
resultaram em lucro para si.

Frisou que a requerida realizou, no minimo, 76 (setenta ¢ seis)
contratages diretas com o Poder Puablico, ndo -alcangando os requisitos
imprescindivels para a contratagdo por dispensa de licitagdo. Explicou que a burla
consiste na subcontratacdo de empresas privadas ¢ profissionais especializados para
a execugdo do objeto contratado, o que, inclusive, serviu de motivagdo para a
suspensdo de concursos plblicos ¢ processos seletivos. Esclareceu que, em
licitagdes, acaba vencendo as propostas por ter valor muito abaixo do de mercado, ja
que as outras entidades sem fins lucrativos contam com quadro de funcionarios
especializados, ao passo que a requerida terceiriza. Verberou que tal pratica, pois,
prejudica outras empresas do ramo.

Defendeu que a requerida ndo se enquadra no conceito de entidade
sem fins lucrativos ¢ que, ndo obstante, auferc as vantagens decorrentes da
imunidade tributdria da qual nao faz jus.

Arrematou asseverando que o Procedimento Administrativo n.
09.2018.00000585-4 demonstrou que a atividade primordial da requerida é a
realizagdo de concursos publicos/processos seletivos que resultam em consideravel
retorno lucrativo, sem que sejam revertidos em prol das suas finalidades sociais.

ApoOs apresentar fundamentagio juridica, requereu, liminarmente:

a) a concessdo de antecipagdo de tutela, determinando a imediata suspensdo
das atividades do Instituto O Barriga Verde (IOBV), até u prolacio da
sentenca final, assim como, em consequéncia, determinar o blogueio das
contas bancdrias da Entidade requerida, mediante a expedicdo de Oficio ao
Banco Central do Brasil. bem como que o prédio da Requerida seja lacrado,
afixando-se, ainda, comunicado da decisdo judicial em sua sede fisica e em
seu sitio elefronico;

h) que seja expedido Oficio ao Cartorio de Registros Civis das Pessoas
Juridicas de titulos e documentos desta Comarca de Taio, determinando que
ndo proceda qualquer alteragdo estatutdria da Associagdo Instituto O
Barriga Verde, aié¢ a prolagdo da Sentenca final;
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¢) a fixagdo de multa diaria, na ordem de RS 10.000,00 (dez mil reais), para
o caso de descumprimento desta tutela antecipada, cuja importincia
eventualmente recolhida devera ser revertida ao Fundo de Reconstituicdo
dos Bens Lesados, conforme previsdo contida na Lei n. 7.347/85.

d) ainda, em sede de tutela antecipada, a intimagdo da requerida para que
apresente a relagdo completa dos seus associados, desde sua constituicdo,
hem como preste contas sobre os exercicios financeiros de 2012 a 2018,
inclusive sobre o extrato bancario de cada uma das contas bancdrias que
possui nas institui¢oes financeivas mencionadas na consulta de fl. 1706;

e) por fim, para ndo prejudicar o bom andamento do processo, que a
prestugdo de contas sejfa autuada em forma de incidente processual.

DECIDO.

De acordo com o artigo 300 do CPC, o juiz podera conceder a tutela de
urgéncia pretendida no pedido inicial, desde que estejam presentes: (i) elementos
que evidenciem a probabilidade do direito e (ii) o perigo de dano ou o risco ao
resultado 1til do processo (periculum in moray).

No caso, a farta prova documental que aparelha a inicial evidencia a
falta de equivaléncia entre os lucros auferidos pela requerida ¢ a sua destinagdo
para fins sociais, objeto da associagdo requerida.

O estudo realizado pelo Centro de Apoio Operacional da Moralidade
Administrativa do Ministério Publico do Estado dc Santa Catarina (cvento 63),
aponta que entre 2012 ¢ 2018, a requerida realizou contratos e obteve pagamentos
de 136 orgdos pablicos estaduais e municipais, tendo os empenhos atingido a cifra
de R$ 5.312.386,00. Embora vultuosos os lucros, ndo se nota uma contrapartida
efetiva no seu direcionamento para atividades sociais propriamente ditas. Em outras
palavras, em um juizo de cogni¢do sumaria. ndo se vislumbra o cumprimento da
finalidade institucional.

Assim, entendo que hd elementos que evidenciam a probabilidade do
direito.

O periculum in mora é inverso, uma vez que a continuidade das
praticas irregulares da requerida nao beneticiam a sociedade e prejudicam terceiros.

Parece-me razodavel, pois, deferir parcialmente a medida de urgéncia,
mormente considerando a auséncia de risco de dano inverso e a provisoriedade desta
decisdo, que pode ser modificada ou revogada a qualquer momento.
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Apenas resta indeferido o pedido liminar de autuagdo da prestagdo de
contas como incidente processual, por nido se verificar motivo impeditivo para o
tramite no presente feito.

Isso posto, com amparo no artigo 300 do CPC e no artigo 12 da Lei n.
7.347/85, DEFIRO PARCIALMENTE a tutcla de urgéncia requerida na inicial
para: .

a) determinar a imcdiata suspensdo das atividades da requerida até
final julgamento deste feito, bem como determinar o bloqueio das contas bancarias
da requerida, mediante a expedi¢ao de Oficio ao Banco Central do Brasil, bem como
que o prédio da requerida seja lacrado, afixando-se, ainda, comunicado da decisdo
judicial em sua sede fisica e em seu sitio eletronico;

b) determinar seja intimado o Oficial do Cartorio de Registros Civis
das Pessoas Juridicas de Titulos e Documentos desta Comarca de Taid a fim de que
ndo proceda qualquer alteracdo estatutaria da associagdo requerida até final
julgamento do presente feito;

¢) FIXO multa diaria por descumprimento da presente decisdo, na
ordem de RS 10.000,00 (dez mil reais), cuja importancia eventualmente recolhida
devera ser revertida ao Fundo de Reconstituicio dos Bens Lesados, conforme
previsao contida na Lei n. 7.347/85;

d) determinar a intimagao da requerida para, no prazo da contestagao,
aprcsentar a rclagdo completa dos scus associados, desde sua constitui¢do, bem
como preste contas sobre os exercicios financeiros de 2012 a 2018, inclusive sobre o
extrato bancario de cada uma das contas bancarias que possui nas instituigdes
financeiras mencionadas na consulta de fl. 1.706.

2. Imprime a este processo o rito do procedimento comum, previsto
no art. 318 do CPC, em atengdo ao disposto no art. 19 da Lei n. 7.347/1985.

3. Dispenso a parte ativa da obrigagado de recolher as custas iniciais,
nos termos do art. 18 da Lein. 7.347/198S.

3. Como o objeto da demanda ndo permite, a principio, a
autocomposi¢ao (art. 334, § 4°, I1, do CPC), por ora. deixo de designar audiéncia de
conciliagdo/mediagao.

4. Cite(m)-se o(s) integrante(s) do polo passivo oferecer(em) resposta
¢ especificar(em) detalhadamente as provas que pretende(m) produzir, sob pena de
presuncdo de veracidade dos fatos alegados, dentro do prazo de 15 dias (ou de 30
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dias em se tratando de advogado de pessoa juridica de direito piblico, membro do
Ministério Publico ¢ defensor plblico ou pre bono), com termo inicial na data de
comprovagao da efetivacdo da convocagao nos autos, consoante artigos 183, 180,
caput e § 3°, 219,231, T a VIIL, 335, 111, e 336, todos do CPC.

A citagdo dos entes publicos devera ser feita pela via eletronica. Se
isso ndo for possivel, que se faga via oficial de justiga.

A citago do particular devera ocorrer via oficial de justiga.

5. Ultrapassado o prazo referido, intime(m)-se o(s) integrante(s) do
polo ativo para manifestagdo sobre eventual resposta e documentos apresentados,
bem como para especificacdo detalhada das provas que pretende(m) produzir, dentro
do prazo de 15 dias (ou de 30 dias em se tratando de advogado de pessoa juridica de
direito pablico, membro do Ministério Publico e defensor pablico ou pro hono),
conforme artigos.319, VI, 348, 350 ¢ 351, todos do CPC.

6. Intimem-se.

Documento eletronico assinado por JEAN EVERTON DA COSTA, Juiz de Direito, na forma do artigo 1°,
inciso 1T, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006. A conferéncia da autenticidade do decumento estd
disponivel no endereco eletronico https:/-eproclg.tjsc.jus.br/eproc/externo_controlador.php?
acao=consulta_autenticidade documentos, mediante o  preenchimento do  codigo  verificador
310018870366v14 ¢ do codigo CRC 12259h85.

Informagoes adicionais da assinatura:
Signatéario (a): JEAN EVERTON DA COSTA
Data e Hora: 9/9/2021. as 17:2:12
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